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1. Contexto e Objetivo

O presente estudo, orientado pelo Observatério do Clima, visa contribuir para o
processo de discussdo sobre as alteracdes propostas ao atual Codigo Florestal Brasileiro
(CFB) aprovadas pela Comissdao Especial da Camara dos Deputados, no dia 06 de julho
de 2010, e seus impactos potenciais sobre os estoques de carbono no solo, matéria
organica e biomassa vegetal e emissdes de CO, em andlise comparativa com a meta
brasileira de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e seus compromissos
anunciados na COP 15, em Copenhagen, em dezembro de 2009.

Esta andlise leva em consideragdo, de um lado, a aprovacdo das alteragdes do
atual CFB, por meio de um Substitutivo de Projeto de Lei (PL) n°1876/99, sob relatoria
do Deputado Federal Aldo Rebelo do Partido Comunista do Brasil (PcdoB). De outro
lado, existe a meta nacional para a redugdo da curva de crescimento das emissdes de GEE
entre 36,1 e 38,9% projetadas até 2020, prevista na Lei n® 12.187/2009 que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), e os compromissos de reducdo de
emissoes brasileiros comunicados internacionalmente ao Secretariado da UNFCCC (sigla

em inglés para Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas).

Neste trabalho foram selecionados os principais dispositivos presentes no
Substitutivo do PL 1876/99 cuja aprovacdo poderd implicar em relevantes modificagdes
dos estoques potenciais e existentes de carbono em diferentes compartimentos de
ecossitemas e possivelmente em emissdes de GEE, caso as alteracdes sejam

implementadas efetivamente no futuro.

A selecdo dos dispositivos legais aqui analisados foi orientada pela
disponibilidade de dados para realizagdo do cdlculo aproximado, a relevancia das

alteragdes e o tempo de andlise para realizacdo do célculo.

Vale ressaltar que as alteragdes decorrentes do substitutivo ao PL em discussao,
também poderdo ter outros impactos, ndo analisados aqui, dos quais ressaltamos os
potenciais danos a biodiversidade, aos recursos hidricos, a polinizacdo de plantas e
propagacdao de doencgas, dentre outros, fundamentais para a sustentabilidade das
diferentes formas de vida no planeta e o desenvolvimento econdmico-social da
humanidade.

O estudo aponta para a necessidade de andlises mais aprofundadas sobre os
impactos possiveis da alteracio do CFB com bases cientificas. Este estudo preliminar
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serve como um alerta de que apenas estudos mais completos e um debate mais amplo
poderdo subsidiar a tomada de decisdo sobre alteracdes da legislagdo em vigor, dada a

magnitude e relevancia dos impactos potenciais para a sociedade brasileira e o planeta’.

Este estudo avalia apenas um dos componentes que deve ser objeto de profunda
andlise e discussdo. O estudo restringe-se exclusivamente a realizar estimativa preliminar
da modificacdo dos estoques potenciais e existentes de carbono e o possivel aumento de
emissoes de GEE decorrentes das alteracdes selecionadas para andlise, bem como a
verificacdo de seus possivels impactos na meta de reducio de emissdes de GEE assumida
pelo Brasil. Tendo em vista a escassez de estudos especificos sobre esse assunto, o
presente documento deve ser visto como uma contribui¢cdo preliminar baseada em
aproximacdes iniciais sobre um tema complexo e relevante, para embasar o inicio de

discussdes urgentes acerca de matéria fundamental para o pais.

2. Quadro Geral com resumo das principais alteracoes do atual Codigo Florestal
Brasileiro (CFB)

No quadro a seguir, foram identificadas e analisadasde forma sintética as
principais alteragdes propostas ao atual CFB, trazidas pelo Substitutivo de Projeto de Lei
(PL) n°1876/99, aprovadas pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, no dia 06
de julho de 2010. O objetivo dessa visdo geral, mesmo que resumida, € a apresentacdo de
pontos criticos que, caso aprovados em cariter definitivo, poderdo ocasionar sérios
impactos negativos ao meio ambiente. Além disso, comprometerdo a credibilidade das
politicas de governo dado seu significado de desrespeito aos esforcos histéricos dos
proprietarios de terras que cumpriram a Lei atualmente em vigor. A alteracdo que se
propde também € prejudicial a uma cadeia de leis correlatas, podendo comprometer a
seguranca juridica e credibilidade das leis e institui¢des publicas do pais".

Destaca-se, que as alteragdes citadas abaixo, foram selecionadas para o calculo
proposto neste estudo e serdo objeto de andlise no item 3 a seguir, as quais dispdem

sobre:

(a) reducdo de 30 metros para 15 metros da drea de preservacdo minima ao
longo das margens de rios com largura de até 5 metros (artigo 4°, inciso I
alinea ““a”)
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(b) Modificagdo do conceito de pequena propriedade rural, combinado

com a dispensa de Reserva Legal (RL) para imdveis com até quatro

modulos fiscais; e combinado com a dispensa dos quatro médulos fiscais

da base de célculo para definicdo da drea de RL das médias e grandes

propriedades, considerando ainda, que isso se aplica para os casos em que

jé houve desmatamento. (Artigo 3°, inciso IX, combinado com os artigo

13, §4° e artigo 28, respectivamente)

Parcela substancial da Comunidade Cientifica, bem como associacdes e
entidades profissionais das dreas ambiental e juridica, manifestaram-se demonstrando a
falta de suporte técnico e a auséncia de base cientifica para fundamentar as alteracdes em
andlise”. Manifestaram-se ressaltando os aspectos e potenciais negativos que essas
alteragdes poderdo causar. O quadro a seguir descreve um panorama geral das principais

alteragdes propostas ao CFB. A partir dele, foram selecionados os dispositivos para a

realizac@o dos cdlculos propostos neste relatorio.

1. Anistia e Consolidacdo de
desmatamentos ilegais e
degradacoes ambientais:

a) Cria o conceito de Area Rural
Consolidada (Art. 3°, III).

b) Anistia aos desmatamentos
ilegais e degradacdes ambientais
causadas até 22 de julho de 2008
(Arts. 23 a 25).

a) Conceito definido como: ocupagdo antrépica consolidada até
22 de julho de 2008, com edifica¢des, benfeitorias e atividades
agrossilvipastoris, admitida neste dltimo caso a adog¢do do
regime de pousio. Com base nesse conceito, o Substitutivo
assegura desmatamentos ilegais e degradacdes ambientais
ocorridos em qualquer drea definida como consolidada,
incluindo APPs e RL.

b) Combinado com a previsdo anterior, serdo anistiados
desmates ilegais e degradacdes ambientais em 4areas rurais
consolidadas ocorridos até 22 de julho de 2008 (art. 24). Serdo
proibidas autuacdes e suspensas as multas ja aplicadas por
supressdo irregular de vegetacdo nativa em APPs e RL (art. 24,
paragrafos 3° e 4°). A simples adesdo ao Programa de
Regularizacio Ambiental poderd manter e anistiar ilicitos
ambientais graves e leves. Por um lado, o Substitutivo vai
que descumpriram a Lei, incentivando
condutas ilegais. Por outro, vai penalizar aqueles que agiram
licitamente e zelaram pela funcdo
propriedade. situacilo € um estimulo concreto a
ilegalidade, a concorréncia desleal, ao descrédito das leis

premiar aqueles

socio-ambiental da
Essa
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¢) Estabelece conceito impreciso
para Pequena Propriedade Rural
(Art. 3°, inciso IX).

d) Moratéria de desmatamento
para florestas nativas pelo prazo
de cinco anos, contados a partir do
inicio de vigéncia da Lei (Art. 47).
Excegdo para as solicitagdes de
licenca de desmatamento feitas
anteriormente a entrada da Lei em
vigor (§2°, Art. 47).

brasileiras e suas institui¢des publicas.

¢) Conceito definido como: o imdvel rural com até quatro
moédulos fiscais, considerada a drea vigente na data de
publicacdo desta Lei. Esse conceito € a base para justificar a
dispensa de RL que supostamente deveria atingir em especial
0os pequenos produtores
Entretando, ndo é feita qualquer referéncia a condicdo sécio-
econdmica do beneficidrio da dispensa. Aliado a isso, € um
para que grandes proprietdrios
fracionamento de seus iméveis (antes da aprovagdo final do
Substitutivo) ou comprem quantas pequenas propriedades
necessitem para extender seus negdcios sem a necessidade de
area preservada nos percentuais estabelecidos pela Lei.

rurais e agricultura familiar.

estimulo realizem o

d) Algumas ressalvas sdo necessdrias quanto a essa disposicao.
Primeira, as diversas alteracdes estipuladas pelo Substitutivo
que premiam quem descumpriu a atual Lei e ndo beneficiam
quem a cumpriu, trazem inseguranca juridica para sua efetiva
implementacdo. De o Substitutivo
manutencdo das atividades agropecudrias existentes em areas
convertidas (irregularmente) de RL e APP antes de julho de
2008, pelo que coloca em cheque a efetiva aplicabilidade da
referida “moratéria”. Segunda, a Lei ainda necessita ir ao
Plendrio da Camara, depois ao Senado e submetido a sancdo
presidencial. Nesse periodo, estard aberta a possibilidade para
que sejam feitas indmeras solicitacdes de desmatamentos,
criando um vdcuo temerdrio, que aliado com a dificuldade de

inicio, assegura a

monitoramento e fiscalizacdo estimulam sobremaneira novos
desmatamentos.

2. Reserva Legal (RL)

a) Dispensa a obrigacdo de
Reserva Legal para iméveis com
até quatro moddulos fiscais (Art. 13
e seu §4°).

a) Referida dispensa, ndo limita o nimero de propriedades por
proprietdrios. A drea que esta medida abrangerd é imensa,
conforme os célculos realizados neste estudo. Em linha com a
andlise anterior, essa previsdo é um estimulo, sem controle,
para a compra de terras de pequenos proprietdrios por grandes
empreendedores, proprietdrios de grandes dreas, bem como nao
¢ possivel evitar os fracionamentos de grandes e médios
imdveis, que podem ocorrer antes da entrada em vigor da Lei.
Essa situacdo abre brechas legais para aqueles grandes e médios
proprietdrios que quiserem se eximir da obrigacdo de RL,
deixando um vdcuo duvidoso durante toda a tramitacdo do
Substitutivo e abrird diversas lacunas juridicas para discussio
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b) Desconsidera quatro médulos
fiscais da base de célculo para
definicdo da drea de RL nas
médias e grandes propriedades
(Art. 28).

¢) Redugdo da RL prevista de
acordo
Ecolégico Econdmico (ZEE) pode
se dar também em dreas com
vegetacdo (Art. 17).

com o0 Zoneamento

futura. Essa medida alcanca todas as propriedades com ou sem
vegetacdo no percentual exigido. Porém, no caso da vegetacdo
remanescente ainda existir a sua conversdo ndo é permitida,
ressaltando que atualmente o governo ndo dispde de um
inventdrio oficial sobre referida vegetacdo. Entretanto, ponto
extremamente duvidoso é a natureza juridica dessa vegetacdo
remanescente, pois deixard de ser definida como RL e isso terd
implicagdes negativas em sua protecdo juridica, identificagdo
formal, monitoramento e fiscalizagao.

b) O art. 28 estabelece que as propriedades ou posses rurais
com drea de RL em percentuais inferiores aos estabelecidos na
Lei ficam obrigadas a recomposicio ou compensacdo em
relacido a area que exceder a quatro modulos fiscais no
imével, desde que ndo implique em conversdo de novas dreas
para o uso alternativo do solo. Ou seja, os quatro mddulos
fiscais ficam dispensados do cédlculo de RL para as médias e
grandes propriedades, aplicando-se aos casos em que ja houve
desmatamento. Novamente, o Substitutivo ird lesar quem
respeitou e cumpriu a Lei, beneficiando infratores ambientais.
Também é um estimulo que pode levar aqueles que ainda nio
desmataram a fazé-lo, inclusive antes da aprovagdo definitiva
do Substitutivo de PL. O presente dispositivo também torna
extremamente duvidosa a natureza juridica da vegetacdo
remanescente dos quatro médulos que poderdo ficar livres de
RL, com implicac¢des similares as descritas no item anterior.

¢) Esse artigo, possibilitard a reducdo do percentual de RL na
Amazoénia Legal, com base no ZEE, sem exclusio de APPs,
ecétonos, sitios e ecossistemas especialmente protegidos, locais
de expressiva biodiversidade e corredores ecoldgicos, como é
previsto atualmente. A redacdo do artigo estabelece a reducio
“para fins de regularizacio ambiental” e ndo mais de
recomposicio florestal como estd previsto na Lei atual. Ainda
ird permitir, contrariamente ao que prevé a legislacdo em vigor,
areducdo da RL no caso de cerrado de 35 para até 20% no caso
do ZEE. Nesses casos, se o proprietdrio rural mantiver
vegetacdo nativa em percentual superior ao previsto no ZEE ele
poderd promover a servidio ambiental. Mencionado artigo,
abre possibilidade para a redugdo de RL em &reas com
vegetacdo, sem excluir APPs e demais locais citados acima, nio
se dando apenas no caso de recomposicdo, mas também nos
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d) Computo pleno das APPs no
calculo das RLs (art.15).

e) Permite a recomposi¢cdo de RL
com até metade
exodticas e compensacdo de RLs
em outros estados, mas no mesmo
bioma (art. 26).

de espécies

casos em que a vegetagdo existe.

d) Mencionado dispositivo poderd ser aplicado para qualquer
tamanho de propriedade. Essa previsdo, combinada com o novo
conceito de drea rural consolidada abrangerd uma drea bastante
extensa, com implicacOes gerais e em especial poderd
inviabilizar a recomposicido de RL e o cumprimento da meta de
recomposicdo da Mata Atlantica, onde 95% dos desmatamentos
ocorreram antes de julho de 2008. De forma geral, e levando
em conta a anistia ja referida acima, o passivo ambiental atual
serd reduzido de maneira significativa, diminuindo
sobremaneira a possibilidade de melhoria ambiental em areas
muito degradadas por meio de restauracdo ecoldgica.

e) Essa previsdio abre caminho para a recomposi¢do do
percentual necessario de RL com plantio de espécies exéticas
em até a metade da drea a ser recuperada (art. 26, §2°, inciso
II). Outra opg¢do € sua compensagdo via arrendamento de dreas
preservadas que podem ser dentro do mesmo bioma, incluindo
a possibilidade de ser em outros estados, ou seja, em locais
muito distantes do local do desmatamento. Situa¢do que pode
privilegiar a opcdo por
necessariamente a compensacio efetiva do impacto local (art.
26, §5° incisos II), diferentemente de como € previsto
atualmente. O proprietdrio da 4rea desmatada podera optar
ainda pela aquisicio de Cota de Reserva Ambiental e
compensacdo em dinheiro via doacdo a um fundo para
regularizacdo de unidades de conservacgdo (art. 26, §5°, incisos |
e II). Novamente, quem descumpriu a lei e tiver poder
econdmico ird ser mais beneficiado, pois poderd pagar, exceto
se os valores forem irrisérios, ocasido em que existiria um

terras mais baratas e ndo

incentivo direto a novos desmatamentos.

3. Area de
Permanente (APP)

Preservacao

a) Pardmetro de medida de APP
referente a margem de rio deixa de
ser desde o seu nivel mais alto e
passa a ser desde a borda do leito
menor do rio (Art. 4, inciso I).

b) Reducdo de 30 metros para 15

a) Sem qualquer base cientifica, essa alteracdo poderd viabilizar
novos desmatamentos e eliminar a possibilidade de recuperagdo
de dreas degradadas que ndo mais terdo respaldo legal para tal.
De modo geral, referida modificacio excluird toda a véarzea de
inundacdo anual dos rios, reduzindo de forma bastante
significativa a faixa de prote¢do em todos os rios brasileiros,
independentemente de sua largura.

b) Da mesma forma da previsdo anterior, a redugdo ora em
andlise, também poderd permitir novos desmatamentos e
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metros da drea de preservagdo
minima ao longo de rios com
largura de até 5 metros (artigo 4°,
inciso I, alinea “a”)

¢) Exclusio das viarzeas do
conceito de APP (art.4° §1°)

d) Reducdo das APPs de
reservatorios artificiais (Art. 5°)

e) Exclusdao de vegetacdo situada
em altitude superior a 1800 metros
do conceito de APP(art. 4°).

impedird a recuperacdo de dreas ndo mais abrangidas pela nova
previs@o. Tal como no dispositivo anterior, essa medida foi
incluida no Substitutivo sem qualquer base cientifica que a
fundamente. Pelo contrario, a comunidade cientifica brasileira
se manifestou em sentido contrario, demonstrando os diversos
potenciais impactos negativos decorrentes dessa medida, por
exemplo, na biodiversidade, nos recursos hidricos e nas
emissdes de GEE. Além disso, essa alteracdo vai avalizar novos
desmatamentos por todo o pais e descarta a necessidade de
recomposicido de grandes dreas de preservacdo. Podera ainda,
validar ocupagdes recentes ilegais, que em alguns casos,
inclusive colocam em risco os préprios ocupantes das APPs.

¢) Novamente a auséncia de fundamento cientifico para a essa
alteracdo foi amplamente destacada pela comunidade cientifica.
A exclusdao do conceito de APPs para as dreas de vérzeas
também se reverterdo negativamente contra o homem, por
exemplo, na maior vulnerabilidade para enchentes, nas erosdes
e afetardo a qualidade da dgua, sem falar no impacto direto na
biodiversidade de grande relevincia, que serdo atingidas
especialmente neste caso.

d) Aqui também ndo hd fundamento cientifico ou respaldo
técnico embasando essa previsdo. Ao contrdrio, foi revogada a
Resolucio CONAMA 302/02, podendo a redug@o ser definida
casuisticamente por meio de licenciamento ambiental, com
limites minimos inferiores aos atualmente em vigor, alterando
as APPs de reservatdrios artificiais para 30 metros em &reas
rurais € 15 metros em areas urbanas. Combinado a isso, o §2°,
do artigo 4°, dispensa a reserva da faixa de protecdo nas
acumulagdes naturais ou artificiais de dgua com superficie
inferior a um hectare, bem como os empreendimentos
hidrelétricos ou de abastecimento publico ficardo dispensados
de RL, conforme previsdo em seu §3°, artigo 5°.

e) As manifestacdes da comunidade cientifica, citadas neste
relatério, demonstram que apesar dessas dreas representarem
parcela pequena do territério nacional elas tém importancia
ecoldgica elevada. As dreas com mais de 1.800m de altitude
apresentam altas taxas de endemismo, sdo reconhecidamente
relevantes para recarga do lencol fredtico e algumas espécies
ameacas de extingdo tém distribuicdo preferencial nestas
regides. Fatores que indicam a necessidade de reavaliacdo da
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exclusdo sob o prisma técnico e cientifico.

3. Andlise de algumas alteracoes propostas e estimativa das modificacoes dos
estoques potenciais e existentes de carbono e os impactos possiveis no aumento de
emissoes de GEE

A presente andlise contém o teor dos dispositivos legais selecionados para estudo,
acompanhados dos respectivos cdlculos, quadros e tabelas, demonstrando as
modificagdes dos estoques existentes e potenciais de carbono e o possivel impacto no
aumento de emissdes de GEE que poderdo ocorrer, caso o Substitutivo ao PL aprovado
pela Comissao Especial da Camara dos Deputados seja aplicado efetivamente.

Feito isso, serd demonstrado o potencial impacto que essas alteragdes poderdo
representar frente a meta nacional para a redug@o da curva de crescimento das emissoes
de GEE entre 36,1% e 38,9% projetadas até 2020, prevista na PNMC (Lei n°
12.187/2009) e nos compromissos comunicados internacionalmente ao Secretariado da
UNFCCC.

Para alcancar os objetivos propostos, dividiu-se este item em trés partes. A
primeira parte descreve a metodologia utilizada para geracdo de dados e identifica os
dispositivos selecionados, objeto do estudo. Na segunda parte, identificam-se os
pressupostos e limitagdes do estudo. Na terceira parte sdo descritas as alteracdes
selecionadas e estimados o seu potencial e possivel impacto nas emissdes de GEE. E, na
ultima parte, verifica-se a propor¢@o dos possiveis impactos das alteracdes estudadas na
meta nacional de reducio de emissdes de GEE.

3.1 Metodologia

Esse relatério foi elaborado em concordancia com as metodologias existentes no
Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry (Good Practice
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Guidance 2003) do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima — IPCC (IPCC,
2003) e também de acordo com o Segundo Inventdrio Brasileiro de Emissdes e Remocdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa (MCT, 2010).

Todo o territério nacional foi subdividido em unidades espaciais na forma de
poligonos que resultaram da integracdo das seguintes fontes de dados: Bioma (IBGE,
2004), Limites municipais (Malha Municipal Digital 2005 do IBGE), Fisionomia vegetal
(IBGE, 2004), Tipo de solo (EMBRAPA/IBGE, 2003).

Para o presente relatorio assumiu-se que: a) as dreas de APP e RL sdo formadas,
basicamente, por vegetacao natural ndo manejada (florestas em geral e campos — savanas,
estepes, etc); b) as dreas de APP excluidas com a mudanca do CFB sdo transformadas em
pastagens (transi¢ao vegetacional).

A metodologia do Good Practice Guidance 2003 estabelece que a estimativa das
emissdes de CO, em um determinado periodo de tempo T pode ser feita a partir de dois
métodos: (1) método baseado nas estimativas de incrementos e perdas de estoques de
carbono no periodo considerado para cada transi¢do vegetacional; e (2) método baseado
na diferenca de estoques de carbono entre o inicio e o final do periodo. Os estoques de
carbono ou incrementos e perdas sdo calculados para os diversos compartimentos de
carbono (biomassa viva acima e abaixo do solo, matéria organica morta - madeira morta e
serapilheira e carbono do solo). No presente relatério assumiu-se que o fluxo de CO, de,
ou para a atmosfera € igual as mudancas nos estoques de carbono na biomassa existente e
nos solos.

A primeira previsdao selecionada para o cdlculo refere-se ao artigo 4°, inciso I,
alinea “a”, que reduz de 30 metros para 15 metros a drea de preserva¢do minima ao longo

de rios com largura de até 5 metros, conforme segue:

“Art. 4.° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, pelo so efeito desta Lei:

(...)

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d'dgua de menos de 5 (cinco) metros
de largura;” (...)

A segunda alteracdo em andlise ¢ uma combinacgdo entre o Artigo 3°, inciso IX, o
artigo 13, §4° e o artigo 28. O primeiro modifica o conceito de pequena propriedade rural
para imOvel com até quatro moédulos fiscais, considerada a drea vigente na data de

publicacdo da Lei. O segundo prevé a dispensa de Reserva Legal (RL) para imdveis com
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até quatro modulos fiscais. O terceiro dispensa quatro médulos fiscais da base de célculo

para defini¢do da drea de RL das médias e grandes propriedades, conforme segue:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

IX - pequena propriedade ou posse rural: o imdvel rural com até
quatro moédulos fiscais, considerada a drea vigente na data de
publicacdo desta Lei;

(...)

Art. 13. Os imdveis rurais, exceto as pequenas propriedades ou
posses rurais nos termos desta Lei, devem possuir drea de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente.

(...)

§ 4° Os remanescentes de vegetacdo nativa existentes nas pequenas
propriedades ou posses rurais, na data da publicacdo desta Lei,
deverido ser conservados, até o percentual previsto nos incisos I e II
do § 1°.

(...)

Art. 28. As propriedades ou posses rurais com drea de Reserva
Legal em percentuais inferiores aos estabelecidos no § 1° do art. 13
ficam obrigadas a recomposi¢cdo ou compensacao em relacdo a drea
que exceder a quatro médulos fiscais no imével, desde que ndo
implique em conversdo de novas dreas para o uso alternativo do
solo.”

3.1.1 Metodologia referente a seguinte alteraciao: “Reducao de 30 para 15 m

da area de preservacio minima para rios com largura de até 5m (Art. 4°, I, a)”

a) Base de dados:

Foram utilizados para este trabalho os seguintes dados:

Segundo Inventdrio Brasileiro de Emissdes e Remog¢des Antrépicas de Gases de
Efeito Estufa - Relatérios de Referéncia - Emissdes de Gases de Efeito Estufa no
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Setor Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas - Emissdes de CO, Pelo
Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas. Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 2010

* Malha hidrografica (Figura 1) — rios de 1° Ordem: 1:1.000.000 - Agéncia Nacional
de Aguas (ANA)

= Biomas (Figura 2), Fitofisionomias Vegetais e Limites municipais - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

= Estoques de Carbono bioma Amazénia - RADAM/BRASIL, MCT e literatura

= Estoques de Carbono demais biomas — MCT e literatura

= Estoque de Carbono de referéncia até 30 cm — literatura
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Figura 1. Hidrografia de trechos de primeira ordem considerados no presente estudo
excluidos trechos em Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas e dreas sujeitas a
inundacdo na Amazonia e trechos proximos a rios principais na hidrografia 1:1000000 da
ANA.

Figura 2. Biomas Brasileiros considerados no presente estudo segundo o IBGE.

b) Equacoes utilizadas para estimar as mudancas nos estoques de C em diferentes
compartimentos (biomassa viva, matéria organica e solo).

1- Assumindo que as dreas de APP apresentem vegetacdo natural ndo manejada (florestas
em geral e campos — savanas, estepes, etc).
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2- Assumindo que as dreas de APP que poderdo ser retiradas com a mudanca do CFB,
sejam transformadas em pastagens. Em média, o estoque de carbono em dreas agricolas
no Brasil € de 6,67 t C/ha, enquanto neste estudo foi adotado como referéncia o estoque
de 4rea de pastagem de 8,05 t C/ha, o que torna esta estimativa conservadora.

3- Exclusdo de terras indigenas e Unidades de Conservacao.
- Mudanca do estoque de Carbono (C) na biomassa viva e matéria organica (MO)
Equagdo: Transicao vegetacional

¢ Floresta e campo nao manejados convertidos para pastagem

Ei = Ai x (Ci — Pec)

Ei = Emissdo de C associado ao poligono i no periodo Tem t C
Al = drea do poligono i em ha
Ci = estoque médio de C da fitofisionomia vegetal do poligono em t C/ha

Pec = estoque de C em drea de pastagem em t C/ha

Obs: estoque médio de C em pastagem (biomassa) = 8,05 t C/ha

Obs: estoque médio de C da fitofisionomia (biomassa) — consultar tabelas 6, 7, 8, 9,
10, 11 ou 12 do MCT (2010)

- Mudanca do estoque de C no solo
Equagao geral:

ESi = Ai x C solo x [fc(tg) — fe(tp)] x (T/2)/20

ESi = Emissdo liquida associada ao poligono i no periodo T devido a variagdo do C
no soloemtC

Al = area do poligono i em ha
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C solo = estoque de C no solo sob a associacdo solo-vegetacdo do poligono em t C/ha
f. (to) = fator de alteracdo de C no solo para floresta
fc(ty) = fator de alteracdo de C no solo para pastagem

T = periodo em anos

O valor de “C solo” encontra-se na tabela 13 (MCT, 2010).

OBS: Assumindo um periodo de 10 anos apds a mudanca do uso da terra para avaliar
a mudancga no estoque de C no solo.

Fator de alteracao de C no solo

fo(t) =fru x fme x £

f.(t) = fator de alteracdo de C no solo
fLu = fator de alterag@o de C pelo uso da terra

fume = fator de alteragdo pelo regime de manejo

f; = fator de alteracdo pelas adicoes
f. para floresta ndo manejada = 1

f. para pastagem = 0,97

3.1.2 Metodologia referente as seguintes alteracoes: ‘“Dispensa de Reserva Legal
para iméveis com até quatro médulos fiscais em todo o pais (Art. 13)” e “Isencao de
quatro médulos fiscais da base de calculo para definicio de ARL nas médias e
grandes propriedades (Art. 28)”.

Emissoes em base municipal
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1) definicao do estoque de carbono de cada fitofisionomia para cada bioma (e volume do
RADAM no caso do bioma Amazdnia)

2) recorte das feicdes com base na malha municipal do IBGE

3) calculo da drea de fitofisionomias em cada municipio

4) produto entre drea da fitofisionomia no municipio e estoque de carbono

5) somatoério dos estoques de carbono nas fitofisionomias

6) somatorio das dreas das fitofisionomias em cada municipio

7) divisdo do estoque total de carbono do municipio pela drea total da fitofisionomia no
municipio, chegando ao valor médio do estoque por municipio

Area de reserva legal isentada do municipio.

1) somatério da drea dos estabelecimentos da agricultura familiar mais dreas de quatro
modulos fiscais em estabelecimentos da agricultura ndo familiar, obtida com o produto
entre o nimero de estabelecimentos da agricultura ndo familiar com o tamanho dos
modulos fiscais do municipio declarado pelo incra

2) para cada municipio foi calculada a drea de reserva legal seguindo-se a regra:

80% da propriedade no bioma Amazdnia

35% da propriedade nos cerrados dentro da Amazonia legal

20% da propriedade nas demais areas

Para municipios em regides fronteiricas, o percentual de reserva legal foi ponderado pela
area do municipio que cai em cada bioma. A drea isentada segundo a proposta foi
multiplicada pelo percentual definido.

3) niveis médios de emissdes foram calculados considerando a darea de cada
fitofisionomia no municipio em relacdo a drea total, um peso aplicado ao estoque de cada
fitofisionomia para calcular-se o nivel médio de estoque de carbono do municipio.

4) multiplicou-se a drea de reserva legal do municipio em hectares pelo valor médio de
estoque de carbono nas fitofisionomias do municipio.

3.2 Limitacoes do estudo

3.2.1 Referente a seguinte alteracao: “Reducao de 30 para 15 m da area de
preservacio minima para rios com largura de até Sm (Art. 4,1, a)”

A principal limita¢do do estudo foi estimar com exatidao o total de rios no Brasil
com largura de até 5Sm, uma vez que a malha hidrogrifica disponivel pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) € na escala de 1:1.000.000. Diante dessa limitacdo, no
presente estudo, foi possivel mapear apenas os rios de primeira ordem, assumindo que 0s
mesmos apresentam largura de até Sm. Usamos este nimero como sendo a melhor
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possibilidade de aproximacdo. E provavel que tal estimativa tende a subestimar os
resultados, pois o dendritismo dos rios que aparecem em escalas mais detalhadas de
mapeamento indicam que os comprimentos dos segmentos omitidos podem ser bem
maiores que os evidenciados nessa escala da hidrografia da ANA. Ou seja, adotou-se uma
postura conservadora no calculo.

O numero apresentado refere-se ao potencial total de reducdo da drea de APP e
por conseqiiéncia do estoque de carbono da vegetagdo, considerando o atendimento pleno
na forma atual. Entretanto, o atendimento pleno da legislacdo estd longe de ser uma
realidade. As dreas suprimidas seriam, portanto isentas de recuperacio, hoje obrigatoria.

3.2.2 Referente as seguintes alteracoes: ‘“Dispensa de Reserva Legal para
imoveis com até quatro moédulos fiscais em todo o pais (Art. 13)” e “Isencao de
quatro médulos fiscais da base de calculo para definicio de ARL nas médias e
grandes propriedades (Art. 28)”.

A principal limitagdo foi estimar as dreas de RL que jia foram desmatadas até
agora para serem descontadas dos cdlculos de emissdes de CO,, e consequentemente
também ndo foi possivel estimar as dreas com remanescentes de vegetacdo nativa nas
propriedades. Para solucionar esse impasse foram feitos diferentes cendrios de conversao
de ARL em pastagem com 100, 50 e 25% de ARL convertidas. Importante destacar, que
em média o estoque de carbono em dareas agricolas no Brasil € de 6,67 t C/ha, enquanto
neste estudo foi adotado como referéncia o estoque de drea de pastagem, de 8,05 t C/ha, o
que torna esta estimativa conservadora.

No Substitutivo, a reserva legal inclui um conceito de campos gerais na Amazonia
onde o percentual da propriedade é de 20% e ndo temos isto na definicdo usada, ndo
estando adequadamente definida no substitutivo.

Como ndo temos as delimitacdes das propriedades nos municipios, tomou-se
valores médios municipais de emissdes ao invés dos valores de estoques de carbono das
fitofisionomias das propriedades.

O conceito de estabelecimento do IBGE, utilizado como aproximacio, permite
que mais de um imdvel esteja dentro de um estabelecimento. Ou seja, esses
estabelecimentos podem ser fracionados em unidades menores e poderiam ter a drea
isentada aumentada.
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O numero apresentado refere-se ao potencial total de reducdo da area de RL e por
consequéncia do estoque de carbono da vegetacao, considerando o atendimento pleno na
forma atual. Entretanto, o atendimento pleno da legislacdo estd longe de ser uma
realidade. Portanto, as dreas suprimidas estariam isentas de recuperacao, hoje obrigatoria.

3.3 Resultados — Potencial

3.3.1 Resultados referentes a seguinte alteracao: “Reducio de 30 para 15 m da area
de preservaciio minima para rios com largura de até 5m (Art. 4°, I, a)”.

A drea total que estard vulnerdvel e poderd ser excluida das areas de preservagdo
permanente (APP) de rios de até Sm de largura é de 1.806.310,71 ha, com maior impacto
nos biomas Amazonia e Cerrado com redugdes de 639,044,44 ha e 534,878,52 ha,
respectivamente (Figura 3), seguidos pelos biomas Mata Atlantica (296.418,34 ha),
Caatinga (268.912,91 ha), Pampa (45.082,92 ha) e Pantanal (21.973,57 ha).

700.000.00 7639 044 45

600.000,00 - 534.878,52

500.000,00

400.000,00 -

300.000,00 - 268.912,91 296.418,34

Area (ha)

200.000,00

100.000,00 -
4508292 . 973,57

I I I I 1

Amazonia  Caatinga  Cerrado Mata Pampa Pantanal
Atlantica
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Figura 3. Area em hectares (ha) equivalente a reducio da faixa de protegdo dos rios de até
5m de largura de 30 para 15m nos diferentes biomas brasileiros.

Com a retirada da vegetacdo natural com a redugdo de 30 para 15 m da drea de
preservacdo minima para rios com largura de até Sm os seis biomas brasileiros deixardo
de estocar 156.425.399,83 Toneladas de Carbono, equivalentes ao potencial de emissao
de GEE’s de 573.455.515,78 T CO2 eq. A biomassa vegetal e a matéria organica
deixardo de estocar 155.748.033,31 Toneladas de C, enquanto que a contribuicio do
compartimento solo serd de 677.366,52 T de C (Figuras 4 e 5). O total de carbono que
deixard de ser estocado na biomassa vegetal e matéria organica em cada bioma brasileiro
¢ de 79.067.81294 T de C na Amazdnia, 35.399.356,23 T de C no Cerrado,
34.004.756,22 T de C na Mata Atlantica, 5.124.095,74 T de C na Caatinga, 1.287.556,89
T de C no Pampa e de 864.455,29 T de C no Pantanal (Figura 4).

Emissdes de Carbono - Biomassa Vegetal e Matéria Organica

90.000.000 -
80.000.000 -
70.000.000 ~
60.000.000 -
i— 50.000.000 -
O 40.000.000 - 35.399.356,23  34.004.756,22
30.000.000 -
20.000.000 -

10.000.000 5.124.095,74 1.287.556,89
287,556, 864.455,29
0

79.067.812,94

Amazénia  Caatinga Cerrado Mata Pampa Pantanal
Atléntica

Biomas

Figura 4. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nos diferentes biomas brasileiros com a implementacdo do
substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).
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Figura 5. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado no solo nos
diferentes biomas brasileiros com a implementacao do substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).

No bioma Amazonia as principais fitofisionomias afetadas com a reducdo de 30
para 15 m da drea de preservacdo minima para rios com largura de até 5Sm sdo as
Florestas Ombrofilas Densas de Terras Baixas e Submontana, Floresta Ombroéfila Aberta
Submontana e de Terras Baixas, bem como dreas de tensdo ecoldgica entre Floresta
Ombroéfila e Floresta Estacional (Tabela 1). No bioma Caatinga as fitofisionomias
vegetais mais atingidas sdo dreas de tensdo ecoldgica Estepe — Floresta Estacional,
seguida pela Floresta Estacional Semidecidual (Tabela 2). No bioma Cerrado as
principais fitofisionomias afetadas pela redu¢ao das APP sdo as dreas de tensao ecoldgica
Savana — Floresta Estacional, seguida pelas Savanas (Tabela 3). No bioma Mata Atlantica
o impacto maior serd, principalmente na Floresta Estacional Semidecidual, seguida pelas
Florestas Ombrofilas Densas e Mistas e, por fim, Floresta Estacional Decidual (Tabela
4). Nos Pampas o principal impacto serd nas dreas de formagao pioneiras com atividades
agricolas (Tabela 5). No Pantanal as savanas abertas e densas serdo as mais afetadas com
a reducdo das APP’s, seguida pelas dreas de tensdo ecoldgica Savana — Floresta
Estacional (Tabela 6).
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Tabela 1. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitofisionomias do bioma Amazonia com a
implementac¢do do substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).

Emissdes totais por fitofisio nomia ne hioma Amazania

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricalas

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluyial

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluviomarinha

AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE YEGET ACAQ) - Flaresta Ombrafila-Flaresta Estacional
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE WVEGET ACAQ) - Savana--Floresta Estacional
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WEGET ACAQ) - Savana--Floresta Ombrofila
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAQ) - Savana--Floresta Ombrofila Densa
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE YEGET ACAQ) - Savana--Savana Estepica

AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGET ACAQ) - WLO Pantanos e AArenosa--F Ombrofila
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submontana

FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA] - Veg. Secundaria e Atividades Agricalas

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIF OLIA) - Aluvial

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Submontana

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Veg. Secundaria e Atividades Agricolas
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLOREST ADE TRANSICAD) - Aluvial

FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTADE TRANSICAD) - Terras Baixas

FLORESTA OMBROFILA ABERTA [FLORESTADE TRANSICAD) - Submontana

FLORESTA OMBROFILA DEMSA - Alwvial

FLORESTA OMBROFILA DENSA - Montana

FLORESTA OMBROFILA DENSA - Submontana

FLORESTA OMBROFILA DENSA - Terras Baivas

SAVANA- Arborea Aberta

SAYVANA- Arborea Densa

SAYANA- Atividades Agricalas

SAYANA- Gramineo-lenhosa

SAVANA- Parque

SAVANAESTEPICA- Arborea Densa

YEGETACAD LENHOSA OLIGOTROFICA DOS PANTANOS E DAS ACUMULACOES ARENOSAS - Arborea Alberta
YEGETACAC LENHOSA OLIGOTROFICA DOS PANTANOS E DAS ACUMULACOES ARENOSAS - Arborea Densa
WEGETACAC LENHOSA OLIGOTROFICA DOS PANTANCS E DAS ACUMULACOES ARENOSAS - Gramineo-lenhosa

¢
36.098 20
360504 B3
4247402
BoR147444
308504002
195641149
2021 80
58645 %6
443465320
2341372
B6.092 20
15281966
TEOLEN 7T
1791118 06
14609774
714341572
10.103.304 B8
189178975
26,745 4
11493181359
22983612 B4
751458
119585962
21504 36
3184349
1242182
5128
3341
505454 1
Eaya1av
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Tabela 2. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitofisionomias do bioma Caatinga com a
implementac¢do do substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).

Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Caatinga cm

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricalas 4436518
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluviomarinha 818,15
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Marinha 1924552
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DE VEGET ACAD) - Estepe--Flaresta Estacional 1.881.816,75
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DE VEGETACAD) - Savana-Estepe 492955 73
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOSENTRE TIPOS DEVEGET ACAQ) - Savana--Estepe--Floresta Estacianal 406368 75
AREAS DE TEWSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGETACAD) - Savana-Flaresta Estacional B06.745 39
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Montana 106.770,10
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submantana 26793 43
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Vey. Secundaria e Alvidades Agricalas 522651 b
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Montana 3834
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Submantana 150871
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Vey. Secundaria & Atividades Agricalas T12.567 12
FLORESTA OMBROFILAABERT A (FLORESTADE TRANSICAQ) - Vg, Secundaria e Alividades Agricalas 15026327
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Veg. Secundaria e Alwidades Agricolas 12771 46
SAYANA- Arborea Densa 54967 B8
SAVANA- Atividades Agricolas 42142568
SAYANA- Gramineo-lenhiosa h453 21
SAVANA- Pargue 3300%
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Tabela 3. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitofisionomias do bioma Cerrado com a

implementac¢do do substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).

Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Cerrado
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricolas

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluvial

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Marinha

AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAD) - Estepe--Floresta Estacional
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGET ACAD) - Floresta Ombrofila--Floresta Estacional
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WEGET ACAD) - Savana-Estepe

AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAD) - Savana--Ectepe--Flarests Ectacional
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAD) - Savana--Floresta Estacional
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGET ACAD) - Savana--Flaresta Ombrafila
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE WVEGET ACAD) - Savana--Flaresta Ombrafila Densa
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Mantana

FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submontana

FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Weg. Secundaria e Atividades Agricolas
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Aluvial

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Montana

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOUA) - Submontana

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Terras Baixas

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Vey. Secundaria e Atividades Agricolas
FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTADE TRANSICAQ) - Submontana

FLORESTA OMBROFILA ABERTA (FLORESTADE TRANSICAQC) - Veq. Secundaria e Atividades Agricolas
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Aluvial

FLORESTA OMBROFILADENSA - Weq. Secundaria & Atvidades Agricolas

FLORESTA OMBROFILAMISTA (MATA DE PINHEIROS) - Veg. Secundaria e Ativides Agricolas

SAVANA- Arborea Aberta

SAVANA- Arborea Densa

SAYVANA - Afividades Agricolas

SAVANA- Gramineo-lenhosa

SAVANA- Pargue

SAVANAESTERICA- Atividades Agricolas

SAVANAESTEPICA- Pargue

cm

3456
826,40

5 450 48
163.21973
559,353 24
76.791 50
354,458 91
11.254 467 54
142.925,12
467578
4346245
510.363,10
3197 512,32
13375730
130.903,04
31423620
39,222 5
797 874,18
3124293
77.93093
14261 57
594,547 19
558,36
5 576,848 50
1062925 75
5.798.977 53
244 51493
456.799,10
34141
3952
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Tabela 4. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitofisionomias do bioma Mata Atlantica com a

implementac¢do do substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).

Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Mata Atlantica
AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricolas

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluvial

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Fluviamarinha

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Influencia Marinha

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA [CONTATOS ENTRETIPOS DEVEGETACAD
AREAS DE TENSADQ ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DEVEGETACAD
AREAS DE TENZAQ ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DEVEGETACAD) - Flaresta Ombrofila Densa--F.0. Mista
AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DE VEGETACAD] - Floresta Ombrofila-Flaresta Estacional

} - Estepe--Floresta Estacional

f )

f )

( )
AREAS DE TENSAO ECOLOGICA [CONTATOS ENTRETIPOS DE YEGETACAD] - Savana-Estepe
f )

f )

f )

)

- Floresta Estacionak-F. Ombrofila Mista

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGET ACAD) - Savana--Estepe--Flaresta Ectacional
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DEVEGET ACAD) - Savana--Floresta Estacional
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGETACAD) - Savana--Floresta Ombrofila
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DE VEGET ACAD) - Savana--Floresta Ombrofila Densa
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submantana

FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Veg. Secundaria e Atividades Agricolas
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Aluvial

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Mantana

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Submantana

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Weg. Secundaria e Atividades Agricolas
FLORESTA OMBROFILAABERTA (FLORESTADE TRANSICACD) - Submaontana

FLORESTA OMBROFILAABERTA (FLORESTADE TRANSICACQ) - Veq. Secundaria e Alividades Agricalas
FLORESTA OMBROFILA DENSA - Montana

FLORESTA OMBROFILA DENSA - Submontana

FLORESTA OMBROFILA DENSA - Terras Baivas

FLORESTA OMBROFILA DENSA - Veg. Secundaria e Atvidades Agricolas

FLORESTA OMBROFILAMISTA (MATADE PINHEIROS) - Alto-maontana

FLORESTA OMBROFILAMISTA (MATADE PINHEIROS) - Mantana

FLORESTA OMBROFILAMISTA (MATADE PINHEIROS) - Veg. Secundaria e Afivides Agricalas

SAVANA- Arborea Aberta

SAVANA- Arborea Densa

SAVANA- Atividades Agricolas

SAVANA - Gramineo-lenhosa

c
450429
WE227
70608 52
BN A3
53085,10
304.576 31
200,681 32

4.364 85

67159

1181555
K16.109.70
338.217 26
227.029 BB

k94 0B
2573.859 80

51862 21
B2 603 42

747319

16.164.341,17

734803
747.686,74
381.740 28
725964 43
127 817 BB

5426.771 09
129,286 28
306 565 A9

5135626 23

1487 1

24191
563.644 41
115274 57
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Tabela 5. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado na biomassa
vegetal e matéria organica nas diferentes fitofisionomias do bioma Pampa com a

implementac¢do do substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).

Emissées totais de C por fitofisionomia no hioma Pampa

AREAS DAS FORMACOES PIONERIAS - Atividades Agricolas

AREAS DAS FORMACOES PIOMERIAS - Influencia Marinha

AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DEVEGETACAQ) - Savana-Estepe

AREAS DE TENSAQ ECOLOGICA (CONTATOS ENTRE TIPOS DEVEGETACAQ) - Savana--Floresta Estacional
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Veg. Secundaria e Afividades Agricolas
FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA) - Veg. Secundaria e Alividades Agricolas
SAVANA- Arborea Aberta

SAVANA- Aividades Agricolas

SAVANA- Grarineo-lenhosa

cm

29250979
291628
13779
199,908 54
7905291
27242060
8260351
20066073
11610858

Tabela 6. Total de Carbono em toneladas (T) que deixard de ser estocado na biomassa
vegetal e matéria orginica nas diferentes fitofisionomias do bioma Pantanal com a

implementac¢do do substitutivo do CFB (Art. 4°, 1, a).

Emissdes totais de C por fitofisionomia no bioma Pantanal

AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOSENTRETIPOS DEVEGETACAD) - Savana Estepica-Floresta Estacional
AREAS DE TENSAD ECOLOGICA (CONTATOS ENTRETIPOS DEVEGETACAD) - Savana-Flaresta Estacional
FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Submantana

FLORESTA ESTACIONAL DECIDUAL (MATA CADUCIFOLIA) - Teras Baias

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Aluvial

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Submantana

FLORESTA ESTACIONAL SEMIDECIDUAL (MATA SEMICADUCIFOLIA] - Veg. Secundaria & Atvidades Agricalas
SAVANA- Arborea Aberta

SAVANA- Arborea Densa

SAVANA- Aividades Agricolas

SAVANA- Gramineo-lenhosa

SAVANA- Parque

SAVANAESTEPICA- Arborea Aberta

SAVANAESTEPICA- Atividades Agricolas

SAVANAESTEPICA- Pargue

¢
26,244 Bl
198.347 34
126104
26.037 59
b24,81
5094 4
462014
199.497 28
7510607
13.980,00
3189149
LAVIRE
76224
316650
Bb3 0

3.3.2 Resultados referentes as alteracoes: “Dispensa de Reserva Legal para iméveis
com até quatro modulos fiscais em todo o pais (Art. 13)” e “Isencdo de quatro
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modulos fiscais da base de calculo para definicdo de ARL nas médias e grandes
propriedades (Art. 28)”.

A drea total que estard vulnerdvel, podendo ser excluida, com a isen¢do de
reserva legal para imdveis com até quatro modulos fiscais e com a desconsideragdo de
quatro moédulos fiscais da base de cdlculo para definicio da ARL nas médias e grandes
propriedades, é de 69.245.404 hectares, com uma retirada de carbono na biomassa
vegetal de 6.844.301.789,57 toneladas o que corresponde a um potencial total de
emissdo de GEE’s de 25.091.210.360,57 toneladas de CO, equivalentes (Quadro 1).
Esses valores correspondem a uma situagdo em que toda a ARL estd desmatada, isto €, no
cenario mais pessimista, no que diz respeito aos Arts. 13 e 28 do substitutivo ao CF,
conforme metodologia e limitagdes apresentadas.

Na prética, esses valores demonstram o potencial méximo de estoque de C do Brasil com
a recuperacdo de toda a sua ARL (100%) referentes aos quatro mddulos fiscais. Esse
cendrio, prevé a perda de todo o estoque de carbono exigido pelo atual CFB vigente
aplicando-se para a alteragc@o ora analisada. O atual CFB prevé que todos os proprietarios
devem preservar o percentual de RL previsto para sua regido ou, caso ndo esteja em
conformidade, a recomposi¢do da drea é exigida pela Lei atual, incluindo os quatro
moédulos fiscais para todas as propriedades. Ja no Substitutivo, a exigéncia de
recomposi¢cdo ndo existe para os quatro modulos fiscais em qualquer propriedade.
Embora a vegetacdo remanescente ainda existente ndo possa ser convertida, sua natureza
juridica ficou duvidosa, pois deixa de ser definida como RL. Isso terd implicacdes
negativas em sua protecdo legal, identificacdo formal, monitoramento e fiscalizagdo.
Assim, a situacdo da vegetacdo nativa remanescente fica extremamente vulnerdvel,
agravada pelo fato de atualmente ndo existir um inventdrio oficial para o controle dessas
areas. Como € muito dificil estimar as ARL que j4 foram desmatadas e os remanescentes
florestais que ndo poderiam ser desmatados com a aprovacdo do Substitutivo, mas que
ficam vulnerdveis ao desmatamento, além do cdlculo que demonstra o potencial maximo
de estoque de C do Brasil com a recuperagdo e manutencdo dos 100% de ARL referentes
aos quatro modulos fiscais, foram elaborados mais dois diferentes cendrios para se
estimar as redugdes dos potenciais de estoque de C com a ndo recomposi¢do dessas ARL
e os potenciais das emissdes de GEE’s.

No cenario com 50% de ARL ainda preservadas e 50% de ARL transformadas em
pastagens, no que diz respeito aos quatro modulos fiscais, a redu¢do do potencial de
estoque de C da biomassa vegetal pela ndo recomposicio da ARL corresponde a
3.422.150.894,79 toneladas com potencial de emissao de 12.545.605.180,29 T de CO».

No cendrio com 75% de ARL ainda preservada e com 25% de ARL transformadas
em pastagens, a reducdo no potencial de estoque de C da biomassa vegetal pela auséncia
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de recomposicdo da ARL corresponde a 1.711.075.447,39 toneladas com potencial de
emissdo de 6.272.802.590,14 T de CO..

Em resumo, no cendrio mais pessimista, com 100% da ARL desmatada e
transformada em pastagem, a reducdo do potencial de estoque de C ¢é de
6.844.301.789,57 de toneladas, no cendrio de 50% ¢ de 3.422.150.894,79 ¢ no cendrio de
25% é de 1.711.075.447,39.

Quadro 1. Diferentes cendrios para estimativa das perdas de ARL, das reducdes dos
potenciais de estoque de C com a ndo recomposi¢io dessas ARL e os seus potenciais das
emissdes de GEE’s.

Cendrios

v 1007% de conversdo de ARL para pastagem

69.245.404 ha‘ 6.844.301.789,57 T 6‘25‘091,210,360,57 T CO, eq

v 50% de conversdo de ARL para pastagem

34.622.702 ha‘ 3422 150,894 79 T -12,545'605,180,29 T €O, eq

v 25% de conversdo de ARL para pastagem

17.311.351 ha‘1_711,075'447’39 T C- 6.272.802.590,14 T CO, eq

3.4 Conclusées - Possiveis impactos na meta brasileira de reducio de
emissoes
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As emissOes anuais de CO; eq no Brasil em todos os setores da economia, € da
ordem de 2 bilhdes, em 2007, patamar mantido no ano de 2009. A agropecudria contribui
com 400 milhdes de toneladas de CO, anuais, segundo a REDE CLIMA.

No setor agropecudrio, o compromisso assumido internacionalmente pelo Brasil é
o de reduzir as emissdes anuais em 160 milhdes de toneladas de CO, até 2020. Para se
atingir essa meta foi criado o crédito rural chamado Agricultura ABC (Agricultura de
Emissdo de Baixo Carbono), e esta em desenvolvimento o Plano ABC que engloba
diversas préticas agricolas para reducdo de emissdes como o plantio direto, integracdo
lavoura-pecudria, fixacdo bioldgica de nitrogénio, recuperacdo de pastos e
reflorestamento.

Com a implementacdo das seguintes alteragdes propostas ao atual CFB:
“Dispensa de Reserva Legal para imoveis com até quatro moédulos fiscais em todo o
pais (Art. 13)”, “Isencdo de quatro modulos fiscais da base de calculo para defini¢ao
de ARL nas médias e grandes propriedades (Art. 28)” e “Reducio de 30 para 15 m
da area de preservacio minima para rios com largura de até Sm (Art. 4° 1, a)”, 0
Brasil podera emitir e/ou ter reduzido seu o potencial de armazenamento de carbono em
areas florestais em montante equivalente a cerca de 12 (doze) vezes o total anual emitido
pelo pais no cendrio mais pessimista, que ocorreria com a perda do potencial maximo de
estoque de C do Brasil pela ndo recomposi¢cdo e/ou ndo manutencdo de toda a sua ARL
referente aos quatro moédulos fiscais e a redugdo total de APP de rio de até Sm. No
cendrio mais otimista, o montante equivaleria a até 3 (trés) vezes o total das emissodes
anuais do Brasil. Isso podera prejudicar de forma significativa a meta nacional de reducdo
de emissdes de gases do efeito estufa entre 36,1 a 38,9% assumida pelo Brasil até 2020.

Aliado a isso, vale ressaltar também, que o comunicado do Brasil apresentado
como compromisso vinculado ao Acordo de Copenhague ¢ da ordem mdxima de
1.052.000.000,00 T CO, eq. Assim, com a implementacdo das alteragdes anteriormente
mencionadas, no cendrio mais pessimista, o Brasil poderia emitir e/ou ter reduzido seu o
potencial de armazenamento de carbono em dareas florestais em montante equivalente a
cerca de 24 (vinte e quatro) vezes o total compromissado pelo pais, que ocorreria com a
perda do potencial mdximo de estoque de C do Brasil pela ndo recomposi¢do e/ou nao
manutencio de toda a sua ARL referente aos quatro médulos fiscais e a reducdo total de
APP de rio de até 5Sm. No cendrio mais otimista, o0 montante equivaleria a até cerca de 6
(seis) vezes o montante total do compromisso brasileiro referente ao Acordo de
Copenhague. Nesse caso, verifica-se diretamente a ordem de grandeza do impacto face
aos compromissos apresentados formalmente pelo Brasil em decorréncia do Acordo de
Copenhague.
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Ao longo desse relatdrio, foram demonstrados os potenciais impactos negativos,
sob o viés estrito da modificagdo de estoques potenciais e existentes de carbono, e os
possiveis impactos no aumento de emissdes de GEE, que podem ocorrer caso as
alteracdes selecionadas do Substitutivo forem concretizadas em diferentes cendrios
hipotéticos. Outros diversos impactos que poderdo ocorrer, por exemplo, na
biodiversidade, nos recursos hidricos, na poliniza¢io de plantas e propagacao de doengas,
partes integrantes de um quebra-cabeca fundamental para o equilibrio do planeta,
qualidade de vida atual e futura, saude, abastecimento de d4gua, energia e
desenvolvimento econdmico e social, ndo sdo objeto de andlise deste relatorio.

Deve-se ressaltar que as alteracdes analisadas também reduzirdo o potencial de
aumento de estoque de carbono. Dado grande incerteza referente as ARL potencialmente
desmatadas e o timido esfor¢o nacional de recuperagdo de dreas degradadas deve-se
levar em conta que, provavelmente, a recomposicdo de tais dreas se realizard apenas
mediante enorme esforco de investimento financeiro. Parte significativa dos calculos
realizados nesse estudo podem ser aplicados a essa situagdo, sendo a outra parte aplicavel
a preservacdao de vegetacdo nativa, que poderd perder a prote¢do legal ou ficard em

situacdo extremamente vulnerdvel.

A agricultura tem desempenhado ao longo da histéria do Brasil um papel
importante de abastecimento interno e producdo de excedentes para exportagdo. Cabe
observar que estes processos transcorrem na forma de mercados competitivos, que
pressionam precos no sentido da reducdo a niveis préximos aos custos de producdo,
levando a transferéncia de beneficios econdmicos da exploracdio também para a
sociedade. Se a reducdo de pregos e custos ocorreu em detrimento do meio ambiente e o
beneficio da exploragdo foi transferido em parte para a sociedade, pode-se focar na
melhoria de condi¢des para o produtor rural, principalmente os pequenos, para sua
adequacdo a legislacdo atualmente em vigor, por meio da regulamentacdo do uso
econdmico de tais dreas, inclusive com suporte financeiro para sua manutencdo. Esses
esfor¢os devem ser considerados tendo-se em conta as externalidades positivas que tais
dreas geram para a manutencdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e de amenidades

fundamentais em microclimas e no controle das alteragdes climdticas globais

Para buscar atender as demandas rurais e ambientais, a evolugdo desse processo
poderia ser direcionada para a melhor compreensao e o aperfeicoamento de instrumentos
e de estrutura favordvel para a conformidade e o cumprimento das normas ambientais, e

ndo para a busca de retrocessos para as normas vigentes e a prote¢cdo ambiental. A melhor
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estruturacdo e detalhamento de instrumentos econdmicos, monitoramento,
desburocratizag¢do e assisténcia técnica, combinados com desmatamento zero e protecdo
ambiental, poderia ser o fundamento para o desenvolvimento dessa matéria, o que ndo
estd sendo atendido pelo Substitutivo em questao.

Por fim, conclui-se que héd necessidade de um debate mais amplo e aprofundado
sobre os temas analisados, com a integracdo dos diferentes setores da sociedade,
embasamento técnico e participacdo efetiva da comunidade cientifica para fundamentar e
viabilizar a melhor e mais segura alternativa para a evolu¢do do caso

' Conjunto de pesquisadores do Programa BIOTA-FAPESP e da ABECO (Associagio Brasileira de Ciéncia
Ecolégica e Conservagdo) manifestaram-se apontando uma série de impactos negativos provenientes das
alteracdes presentes no Substitutivo ao PL em questéo, e a necessidade de sua revisdo com base cientifica.
Documento disponivel em: <http://www2.unesp.br/revista/>. (Consultado em 20/10/2010). Anteriormente,
no dia 25/06/2010, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) também se posicionaram indicando os perigos da aprovacdo do PL substitutivo na forma
apresentada. O teor do mencionado posicionamento e a Carta enviada para a Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, disponiveis em: <www.agencia.fapesp.br/materia/1248 1/especiais/revisao-sem-sustentacao-
cientifica.htm>. (Consultado em 20/10/2010).

i Andlise realizada com base no Substitutivo, no atual CFB e com consulta aos seguintes documentos:
Manifestacdo de pesquisadores do Programa BIOTA-FAPESP e da ABECO, disponivel em:
<http://www2.unesp.br/revista/>; posicionamento e Carta da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), disponiveis em:
<www.agencia.fapesp.br/materia/12481/especiais /revisao-sem-sustentacao-cientifica.htm>; Manifestacio
da ASIBAMA Nacional, Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente e do PECMA, Entidade representativa dos Servidores do Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), disponivel em:
<http://www.frenteambientalista.org/not_detalhe.asp?cod=2552>; parecer feito pelo consultor André Lima
para o WWEF-Brasil; e Manifestacio ABRAMPA — Associacdo Brasileira do Ministério Publico de Meio
Ambiente, CONAMP — Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico, ANPR — Associa¢do
Nacional dos Procuradores da Repitiblica, ANPT — Associacdo Nacional de Procuradores do Trabalho,
ANMPM - Associagcao do Ministério Publico Militar, disponivel em:
<http://www.abrampa.org.br/noticias/DestalhesNot.aspx?CodNot=4313>. O texto contém citacdes de
trechos do primeiro e dos dois ultimos documentos citados para consulta. (Todos os documentos
disponiveis na internet foram consultados entre 18 e 22/10/2010).
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